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Con la richiesta di consulenza giuridica specificata in oggetto, concernente

l'interpl'efazione del DPR n. 642 del 1972 , & stato esposto il seguente
~ QUESITO

II Consiglio nazionale degli Architetti, Pianiﬁcatori.; Paesaggisti e Conservatori con
sede in Roma fa prcscme che in base all'art. | 15 della legge 12 novembre 2011, 0. 183 g
; recentemente mutata la d.zsmplma dei certificati e delle dichiarazioni sostitutive
contenuta nel "Testo unicold_elle dispdsiziloni legislative e regolamentari in 'mgi'eria di
documentazione amministrati.vﬁ." di cui al DPR 28 dicembre 2000, n. 445.
Con riferimento a tale: disposizione il Ministro della ﬁﬁbblica-a.uuni.l.)ist'l:azi one ¢
semplificazione con d,irettiva-'clell 22 dicembre 2I0'1 /i 3 14 hé. chiarito che;
- le_ceﬁ:iﬁcazior_ii 111 ordine a stati, qualita personali e fatti sono valide e utilizzabili
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so-l_;a nei Irapporti tra privati; _ _
- el rapporti con gli organi della Pubblica amministrazione ¢ i gestori di pubblici
servizi i certificati in ordine a stati, qualita pérsonali ¢ fatti sono sempre sostituiti dalle
~dichiarazioni sostitutive di certificazione ¢ dell'atto di.nof-orictét, e che gli Ordini
| profeslsionali- Aveng"dno considerati tra le‘pubblichc amministrazioni in base all'art. 1,
comina 2, del Decteto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
-a far data dal 1° gennaio 2012, gli Ordini non possonb pitl accettare o richiedere
ceri:ificaz_ioni rilasciate dalle Pubbliche amministrazioni in o.rdinc a stati, qualita
personali e fatti, integrando tali pomlp@rtaﬁmnti violazione dei doveri d'ufficio ai sensi _
della nuova formulazione dell'art, 74, comfna 2, léttc_ra a), del Decreto del Presidente
della Repubblica n. 445 del 2000;
- su ogni certificato rilasciato dall‘Ord.inc in ordin¢ a stati, ciual,ita persongli ¢ fatti
certificati deve essere apposta, a pena di nullita, la dicitura: "il presente cérti_ﬁcato non
pud essere prodotto agli Organi della Pubblica Amministrazione e ai privati gestori di
puBblici s'érxlfizi";
-gli Ordini sono tenuti ad individuéré un ufficio responlsabi]e per tutte le attivita svolte
a gestire, garantire e verificare la trasmissione dei dati o 'accesso diretto agli stessi da
parte delle amminis‘t1l'a,z1'clmi-'proced'énti', nonché per la predisposizione delle
convenzioni per 'accesso ai dati di cui all'articolo 58 del D.Lgs. 82/2005
.L'ente istante ritiene che in base alle disposizioni sopra citate gli Ordini professionali
-de'g].i Architetti, Pianificatori, Paesaggisti ¢ Conservatoti vengono ric’omprc.si tra le
pubbliche amministrazioni, essendo obbligati alle "prevision,i sopraindicate.
‘L'Ordine istante chiede se al.‘scguitd delle modifiche normative citate; possa; essere
ricompreso tra Ic amministrazioni di cui all'articalo 16 de]la tabella, allegato B al DPR
n. 642 del 1972 che prev‘edc l'esenzione c_ia.ll‘imposté di bollo per gli atti e documenti
posti in essere da amministrazioni deilo Stato, regioni, province, coﬁn.uﬁﬂ loro consorzi

¢ associazioni, noncheé comuniti montane sempreché vengano tra loro scambiati.

%54-36/2012



A8/A4/2A13 1B:57 +3390650545958 DCNC UFFICIO REG TRI PAaG

Pagina 3di &

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

Il Consiglio istante ritiene che nel caso préspettato trovi applicazione l'esenzione
dall'imposta di bollo per gl.i' Oxdini proféssional_i degli Architet;‘.i,_ Pianificatori,

Pacsaggisti € Conservatori, ai seust dcll'arti_colq 16 della tabella allegata al DPR n. 642

del 1972..

PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

Con riferimento al quesito formulato, appare utile ricordare, in via preliminare, che .

I'art. 15, comma 1, della legge 12 novembre 2011, n. 183, a far data dal 1° genrajo

2012, ha apportato signiﬁcative-modiﬁche alla disciplina dei certificati ¢ delle
dichiarazioni sostitutive di cui-al d,P.R. 28 dicembre 2000, n. 445.

. Per effetto di tali mpdiﬁche, ¢ stata ﬁrcvista la produzione da parte dei privati di

dichiarazioni sostitutive dj certificazione o dell'atto di notorietd e I'acquisizione diretta .
dei dati presso le amministrazioni certificanti da parte delle amministrazioni

procedcnt-i

' In pamcolare il legislatore con l'atticolo 15, comma 1, lett a), della citata lcgge n, 183

del 2011 all'articolo 40 del DPR n. 445 del 2000, ha premesso i scgueml commi :
"01. Le certificazioni rilasciate dalla pubblica amministrazione in ordine a stati,
qualita personali e fatti sorno valide e utilizzabili solo nei rapporti tra privati, Nei

rapporti con gli organi della pubblica amministrazione e i gestori di _p'ubb]_iéi SOrvizi i

certificati & gli atti di notorietd sono sempre sostituiti dalle dichiarazioni di cui agli

articoli 46 ¢ 47,

02. Sulle certificazioni da produrre ai soggetti privati & apposta Ia. pena di nullita, Ia

dicitura: "Il presente certificato non pud esscre prodotto agli organi della pubblica

S54-36/2012
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amministrazione o ai privati gestori di pubblici servigi
‘Inoltre, il legislatore & intervenuto sostituendolil coinma ] dell'articolo 43 del
anenzionﬁtd DPR n. 445 del 2000, che risulta |attualmente cosi formulato: "Le
amministrazioni pubbliche ¢ i ges’:éori di pubblici servizi sono tenuti ad acquisi_i_'e
~ d'fficio le informazioni oggs:ttc; delle di_chiafazioni sostitutive di cui agli articoliﬁé €
47, nonché tutti i dati & i documenti che siano in possesso delle pubbiiche.
~ amministrazion, previa indicazione, da parte |dell'interessato, degli elementi .
| indispensabili per il reperirento delle informazidni o dei dati richiesti, ovvero ad
accettare la dichiarazione sostitutiva prodotta dall'interessato”.
Con riferimento all'applicazione delle nuove disposizioni in materia di
'décertiﬁca.z_ione' sono sta:ti forﬁiti chiarimenti dalla Presidenza del Consiglio dei
Mi_nis‘rlrli, con la Direttiva del Ministero della Pubblica amministrazione e della

semplificazione del 22 dicembre 2011, n. 14, cpi si rinvia.

- Per quanto di competenza, appare utile chiarire che le norme sulla decertificazione

(articalo 15, L. 183 del 12 novembre 2011 e successive modifiche) non hanno
apportato variazioni'alle disposizioni previste in materia di imposta di bollo.

Con riferimento all'ambito di ﬁpplicazion@ della disposizione prevista dall'atticolo 16

della tabella, allegata al DPR. 26 ottobre 1972, n. 642, che'prcvede 'esenzione _

dall'imposta di bollo per gli."Atti e documenti posti jin essere da amministrazioni dello

Stato, regioni, province, comuni, loro consorzi e associazioni, nonché comunité

montane sempmcﬁé veﬁgano tra loro scambia_rzz"f, 1‘;;mmiriistrazion¢ finanziaria ba piu |
volte chiarito (ris. 187 del 11/08/1997; ris. 117 del 6‘I/08/ 1998; ris. 472 del 3/12/2008)
che Il'slcn'cazi-oﬁe dei soggetti che possono godere dell'esenzione dall'imposta d bollo
per gli atti fr_a loro scambiati deve essere intesa in senso tassativo.

11 Consiglio nazionale degli architetti, ancorché eqte pubblico soito la vigilanza del |
Ministero dclla giustizia, non & equiparabile ad ura amministrazione dello Stato né

rientra tra gli altri soggetti indicati dal citato art. 16 della tabella.
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Tale interpretazione trova conferma nella giurisprudenza di [cgilttimitéa La Corte di -
Cassazione, c‘cml sentenza n. 938 del 16 gcnnaio 2009, ha infgtti. esclugo che possano
estendersi ad altri enﬁ pubblici le eseniion.i previste pcf le ammilﬁ_straéioni statali.
NéHa citata sentenza I'é stato, infatti, affermato il principio di dititto secondo cui "nelle
dispoéizioni notivative contenute nelle leggi di imposta in tema di imposta di registro, |
di imposta'"catastale, di imposta ipotecaria ¢ di imposta di bollo, le quali prevedono
l'esenzione dello Stato od usano, sempre ai fini di esenzione, l'espressione a favore
dello Stato o nell'interesse dello Stato, la parola Stato deve intendersi riferita allo
Stato-persona'.’

La solizione prospettata dall'ente istante comporterebbe una interpretazione estensiva
Iélellfa.ft. 16 che, come chiarito da costante prassi, ribadita tra l'altro con la risoluzione
n. 149 del 19 ottobre 2005, non & consentita, in base ai principi generali in mdteria, per

le norme di carattere agevolativo fra le quali si annovera la disposizione citata,
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